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ПРОКУРОР РАЗЪЯСНЯЕТ

Пунктом 1 статьи 3 Конвенции о правах ребенка 
провозглашено, что во всех действиях в отношении 
детей независимо от того, предпринимаются они го-
сударственными или частными учреждениями, за-
нимающимися вопросами социального обеспече-
ния, судами, административными или законодатель-
ными органами, первоочередное внимание уделя-
ется наилучшему обеспечению интересов ребенка.

Статьей 38 Конституции Российской Федерации 
установлено, что материнство и детство, семья на-
ходятся под защитой государства. Забота о детях, их 
воспитание – равное право и обязанность родителей.

Родители являются законными представителя-
ми ребенка (п. 1 ст. 64 СК РФ).

В соответствии с п. 1 ст. 63 СК РФ родители не-
сут ответственность за воспитание и развитие сво-
их детей. Они обязаны заботиться о здоровье, фи-
зическом, психическом, духовном и нравственном 
развитии своих детей.

Реализация родительских прав, связанных с вос-
питанием и развитием детей, предполагает реше-

ние родителями вопросов в том числе и по обеспе-
чению отдыха детей, и по принятию решения о вы-
езде ребенка за границу.

Согласно п. 1 ст. 65 СК РФ родительские права не 
могут осуществляться в противоречии с интересами 
детей. Обеспечение интересов детей должно быть 
предметом основной заботы их родителей. При осу-
ществлении родительских прав родители не вправе 
причинять вред физическому и психическому здо-
ровью детей, их нравственному развитию.

Часто случается так, что отношения между быв-
шими супругами плохие, а хочется вывезти ребен-
ка куда-нибудь на отдых.

Если ребенок выезжает без сопровождения роди-
телей (усыновителей, опекунов или попечителей), то 
он должен иметь при себе, кроме паспорта, нотари-
ально оформленное согласие указанных лиц (не од-
ного лица, а обоих) на выезд несовершеннолетнего 
гражданина РФ с указанием срока выезда и государ-
ства (государств), которое (которые) он намерен по-
сетить. Это установлено ст. 20 Федерального закона 
от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Российскую Федерацию».

В этой статье также указано: «Несовершеннолет-
ний гражданин Российской Федерации, как правило, 
выезжает из Российской Федерации совместно хотя 
бы с одним из родителей, усыновителей, опекунов 
или попечителей». Если ребенок выезжает хотя бы 
с одним из родителей, то согласия второго не тре-
буется – если он прямо не заявил о своем несогла-
сии. Это следует из закона. В письме от 27.06.2007 № 
21/7/1/3 ФСБ России разъясняет: «Информируем, что 
в случае выезда из Российской Федерации несовер-
шеннолетнего гражданина Российской Федерации 
совместно с одним из родителей согласия на выезд 
ребенка за границу от второго родителя не требует-
ся, если от него не поступало заявления о несогла-
сии на выезд из Российской Федерации своих де-
тей, оформленного в соответствии с положениями 
Постановления Правительства Российской Федера-
ции от 12 мая 2003 г. № 273 «Об утверждении Правил 
подачи заявления о несогласии на выезд из Россий-
ской Федерации несовершеннолетнего гражданина 
Российской Федерации».

Настоящие Правила определяют в соответствии 
со статьей 21 Федерального закона «О порядке вы-

езда из Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию» порядок подачи заявления о не-
согласии на выезд из Российской Федерации несо-
вершеннолетнего гражданина Российской Федера-
ции (далее именуется – заявление).

Заявление подается лично одним из родителей, 
усыновителем, опекуном или попечителем несо-
вершеннолетнего гражданина Российской Феде-
рации (далее именуется – заявитель) в территори-
альный орган Федеральной миграционной служ-
бы по месту жительства (пребывания), либо в орган 
пограничного контроля, либо в дипломатическое 
представительство (консульское учреждение) Рос-
сийской Федерации в случае, если заявитель пос-
тоянно проживает за пределами Российской Фе-
дерации.

Таким образом, в случае отсутствия заявления о не-
согласии на выезд из Российской Федерации несовер-
шеннолетнего гражданина Российской Федерации 
совместно с одним из родителей, согласия на выезд 
ребенка за границу от второго родителя не требуется.

Прокурор района
старший советник юстиции А. С. Мещерский

Прокуратура разъясняет:
Согласно ч. 2 ст. 26 Федерального закона от 

17.01.1992 № 2202–1 «О прокуратуре Российской Фе-
дерации» органы прокуратуры не подменяют иные го-
сударственные органы и должностных лиц, которые 
осуществляют контроль за соблюдением прав и сво-
бод человека и гражданина, не вмешиваются в опе-
ративно-хозяйственную деятельность организаций. 
В настоящем ФЗ особый акцент делается на недопусти-
мость вмешательства органов прокуратуры в опера-
тивно-хозяйственную деятельность организаций. По-
этому сотрудникам прокуратуры всегда необходимо 
проводить точный правовой анализ имеющихся в их 
распоряжении фактических данных. В тех же случа-
ях, когда для решения правовых вопросов требуется 
характеристика оперативно-хозяйственной деятель-
ности, привлекают к помощи соответствующих спе-
циалистов.

Законодательство возлагает контроль за законно-
стью на различные органы власти и управления. Про-
куратура должна постоянно видеть ту грань, которая 
отделяет их деятельность от деятельности других орга-
нов, осуществляющих контроль за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина, и не переходить ее. 
Она не подменяет другие государственные органы, 
а лишь осуществлять надзор за тем, как сами эти орга-
ны и соответствующие должностные лица (прежде все-
го правоохранительных и контролирующих органов) 
выполняют возложенные на них законом обязанности 
по обеспечению и контролю за исполнением законов 
всеми органами, организациями и гражданами, на ко-
торые распространяется их компетенция.

Поступившие в органы прокуратуры обращения 
граждан, содержащие сведения о нарушениях зако-
на, выявление и устранение которых, а также про-
ведение первичных проверок по которым, относит-
ся к компетенции органов государственного контр-
оля (надзора), муниципального контроля, направля-
ются на рассмотрение непосредственно в контроли-
рующие органы и тем должностных лицам, которые 
уполномочены рассматривать указанные обращения 
во избежание подмены и дублирования полномочий 
органов власти и контролирующих органов.

Прокурорский надзор за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина 
исключает подмену государственных органов и дол-
жностных лиц, которые осуществляют контроль за 
соблюдением прав и свобод человека и граждани-
на. Но и от тесного взаимодействия с контролирую-
щими органами органы прокуратуры не должны ухо-
дить. Прокуратура одновременно в полной мере ис-
пользует имеющиеся в ее распоряжении возможно-
сти для воздействия на указанные органы и лица с тем, 
чтобы они обеспечивали неуклонное и качественное 
выполнение возложенных на них обязанностей. Суще-
ственную роль в этом плане могут сыграть прокурор-
ские проверки законности мер, принимаемых контр-
олирующими органами, принципиальное реагирова-
ние на нарушения закона в их деятельности по защи-
те прав и свобод человека и гражданина.

Старший помощник прокурора района
младший советник юстиции Н. А. Величко

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ ДОЛЖНОСТНЫМИ 
ПОЛНОМОЧИЯМИ

Коррупция – сложное социальное явление, име-
ющее различные формы проявления, которые опре-
делены в ст. 1 Федерального закона от 25.12.2008 
№ 273 «О противодействии коррупции».

Наряду с получением и дачей взятки к числу кор-
рупционных относят и злоупотребление должност-
ными полномочиями.

Под злоупотреблением должностными полномо-
чиями законодатель понимает использование дол-
жностным лицом своих служебных полномочий во-
преки интересам службы, если это деяние соверше-
но из корыстной или иной личной заинтересованно-
сти и повлекло существенное нарушение прав и за-
конных интересов граждан или организаций либо 
охраняемых законом интересов общества или го-
сударства.

Разъясняем, что под корыстной заинтересо-
ванностью следует понимать стремление дол-
жностного лица путем совершения неправомер-
ных действий получить для себя или других лиц 
выгоду имущественного характера, не связанную 
с незаконным безвозмездным обращением иму-
щества в свою пользу или пользу других лиц (на-
пример, незаконное получение льгот, кредита, 
освобождение от каких-либо имущественных за-
трат, возврата имущества, погашения долга, опла-
ты услуг, уплаты налогов и т. п.), а под иной личной 
заинтересованностью следует понимать стремле-

ние должностного лица извлечь выгоду неимуще-
ственного характера, обусловленное такими по-
буждениями, как карьеризм, семейственность, 
желание приукрасить действительное положе-
ние, получить взаимную услугу, заручиться под-
держкой в решении какого-либо вопроса, скрыть 
свою некомпетентность и т. п.

Как использование должностным лицом своих 
служебных полномочий вопреки интересам служ-
бы следует рассматривать протекционизм, под ко-
торым понимается незаконное оказание содействия 
в трудоустройстве, продвижении по службе, поощ-
рении подчиненного, а также иное покровительст-
во по службе, совершенное из корыстной или иной 
личной заинтересованности.

Ответственность за совершение такого преступ-
ления установлена ст. 285 УК РФ в виде штрафа в раз-
мере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осужден-
ного за период от одного года до двух лет, либо при-
нудительных работ на срок до пяти лет с лишением 
права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью на срок до 
трех лет или без такового, либо лишением свобо-
ды на срок до семи лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до трех лет или без 
такового.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ 
ПРИЕМА НА РАБОТУ БЫВШИХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

Законодательство о противодействии коррупции 
устанавливает определенные особенности приема 
на работу лиц, которые ранее замещали должности 
государственной (муниципальной) службы.

Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
и ст. 64.1 Трудового кодекса РФ работодатель при за-
ключении трудового договора или гражданско-право-
вого договора на выполнение работ (оказание услуг) 
с гражданином, замещавшим должности государст-
венной или муниципальной службы, перечень кото-
рых устанавливается нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации, в течение двух лет после 
его увольнения с государственной или муниципаль-
ной службы обязан в десятидневный срок сообщать 
о заключении такого договора представителю нани-
мателя (работодателю) государственного или муници-
пального служащего по последнему месту его служ-
бы в порядке, устанавливаемом нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации.

Соответствующие перечни должностей государ-
ственной (муниципальной) службы установлены 
Указом Президента РФ от 21.07.2010 № 925 «О мерах 
по реализации отдельных положений Федерально-
го закона «О противодействии коррупции» и приня-
тыми в соответствии с ним ведомственными норма-
тивными правовыми актами. Обязанность работо-

дателя по уведомлению о приеме на работу быв-
шего служащего, замещавшего должность, вклю-
ченную в данные перечни, возникает независимо 
от сферы деятельности работодателя и должности, 
на которую принят такой работник.

Порядок сообщения работодателем о приеме на 
работу бывшего государственного (муниципально-
го) служащего утвержден Постановлением Прави-
тельства РФ от 21.01.2015 № 29. Согласно указанно-
му Порядку уведомление направляется работодате-
лем по последнему месту несения службы государ-
ственного (муниципального) служащего в письмен-
ной форме в 10-дневный срок со дня заключения 
трудового договора с гражданином.

Неисполнение работодателем указанной обязан-
ности является административным правонарушени-
ем, ответственность за которое установлена ст. 19.29 
Кодекса РФ об административных правонарушениях 
(незаконное привлечение к трудовой деятельности 
либо к выполнению работ или оказанию услуг быв-
шего государственного или муниципального слу-
жащего). Санкция указанной статьи Кодекса влечет 
наложение административного штрафа на граждан 
в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на 
должностных лиц – от двадцати тысяч до пятидеся-
ти тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч 
до пятисот тысяч рублей.

11.04.2015 в законную силу вступили изменения, ут-
вержденные Федеральным законом от 30.03.2015 № 62-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-процессуаль-
ный кодекс РФ и Уголовно-исполнительный кодекс РФ 
по вопросу участия потерпевших при рассмотрении су-
дом вопросов, связанных с исполнением приговора».

В настоящее время положения УПК РФ и УИК РФ 
приведены в соответствие с правовой позицией Кон-
ституционного Суда РФ от 18.03.2014 № 5-П, согласно 
которой признана неконституционной часть 2 статьи 
399 УПК РФ в той мере, в какой она, предполагая в ка-
честве условия рассмотрения судом ходатайства осу-
жденного об условно-досрочном освобождении от от-
бывания наказания обязательность подтверждения 
получения потерпевшим, его законным представите-
лем или представителем извещения, уведомляющего 
о дате, времени и месте предстоящего судебного за-
седания, в силу неопределенности механизма такого 
уведомления препятствует своевременному разреше-
нию судом данного вопроса по существу.

Согласно внесенным изменениям, расширен уста-
новленный пунктом 21.1 части 2 статьи 42 УПК РФ пере-
чень информации об осужденном, которую вправе по-
лучать потерпевший в случае удовлетворения судом 
соответствующего ходатайства (он вправе получать 
информацию, в том числе, о прибытии осужденного 
к месту отбывания наказания при перемещении из од-
ного исправительного учреждения в другое, а также 
быть извещенным о рассмотрении судом вопросов об 
освобождении осужденного от наказания, об отсроч-
ке исполнения приговора или о замене осужденному 
неотбытой части наказания более мягким видом нака-
зания). Также данная статья дополнена положением, 
устанавливающим порядок заявления потерпевшим 
ходатайства и его содержание. В ходатайстве потер-
певшим указываются перечень информации, который 

он желает получить, адрес его места жительства, адрес 
электронной почты, номера телефонов, а также иные 
сведения, которые могут обеспечить своевременное 
получение названной информации.

В случае, если до окончания прений сторон потер-
певший, или его законный представитель, или предста-
витель заявил ходатайство о получении соответствую-
щей информации, суд одновременно с постановлени-
ем обвинительного приговора выносит постановление, 
определение об уведомлении потерпевшего или его за-
конного представителя. В постановлении, определении 
указывается, какая информация должна быть предо-
ставлена потерпевшему или законному представителю, 
адрес места жительства, адрес электронной почты, но-
мера телефонов и иные сведения, представленные по-
терпевшим или его законным представителем для уве-
домления, а также разъясняется необходимость своев-
ременного информирования потерпевшим или закон-
ным представителем органа или учреждения, испол-
няющих наказание, об изменении этих сведений или 
отказе от дальнейшего получения информации.

При рассмотрении вопросов об условно-досроч-
ном освобождении от отбывания наказания, о заме-
не неотбытой части наказания более мягким видом 
наказания (о замене неотбытой части наказания бо-
лее мягким видом наказания либо об освобождении 
от наказания в виде ограничения по военной служ-
бе военнослужащего, уволенного с военной службы), 
а также вопроса об отсрочке исполнения пригово-
ра в судебном заседании вправе также участвовать 
потерпевший, его законный представитель, предста-
витель, если в материалах имеется постановление 
или определение суда об уведомлении потерпевше-
го или его законного представителя.

Заместитель прокурора района
младший советник юстиции И. С. Выменец
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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ВЕСТНИК ПОСЕЛКА

КРАЙНЯЯ НЕОБХОДИМОСТЬ И ОТСУТСТВИЕ СОСТАВА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Не является административным правонарушени-
ем причинение лицом вреда охраняемым законом 
интересам в состоянии крайней необходимости, то 
есть для устранения опасности, непосредственно уг-
рожающей личности и правам данного лица или дру-
гих лиц, а также охраняемым законом интересам об-
щества или государства, если эта опасность не мо-
гла быть устранена иными средствами и если при-
чиненный вред является менее значительным, чем 
предотвращенный вред.

Крайняя необходимость является одним из пра-
вомерных средств предотвращения опасности, уг-
рожающей личности, ее правам и интересам, а так-
же охраняемым законом интересам общества и го-
сударства.

Основанием причинения вреда при крайней не-
обходимости является опасность, создаваемая раз-
личными источниками. Это умышленные или нео-
сторожные действия человека (например, создание 
участником дорожного движения аварийной ситуа-
ции на дороге), стихийные силы природы (землетря-
сение, наводнение, пожар и др.), технические аварии, 
неисправности машин и механизмов, нападение жи-
вотных, физиологические процессы, происходящие 
в организме человека, и др.

Законодатель, раскрывая понятие крайней необхо-
димости, указывает на три условия, при наличии кото-
рых действия лица, образующие состав администра-
тивного правонарушения, не могут служить основани-
ем для привлечения его к административной ответст-
венности в связи с отсутствием признака вины.

Первым условием является наличие реальной 
опасности для охраняемых законом интересов. Ре-
альность опасности означает, что она существует 
в действительности, а не является мнимой. Веро-
ятная, возможная опасность не создает состояние 
крайней необходимости. Если опасность миновала 
либо еще не наступила, то крайняя необходимость 
также отсутствует, так как в первом случае вред уже 
наступил, а во втором – можно найти иные средства 
для его предотвращения.

Второе обязательное условие, оправдывающее при-
чинение вреда в состоянии крайней необходимости, со-
стоит в невозможности устранения опасности иными 
средствами, чем причинение вреда правоохраняемым 
интересам. В случае если существовала иная возмож-
ность устранения опасности, чем причинение вреда, со-
стояние крайней необходимости не возникает.

Третье условие, обусловливающее правомер-
ность причинения вреда в состоянии крайней не-
обходимости, выражается в том, что причиненный 
вред не может быть более значительным, чем пре-
дотвращенный.

Оценивая соотношение размера причиненно-
го и предотвращенного вреда, необходимо учиты-
вать существующую иерархию социальных ценно-
стей в обществе. Человек, его права и свободы яв-
ляются высшей ценностью (ст. 2 Конституции РФ). 
Следовательно, ради спасения жизни и здоровья 
человека можно пожертвовать имуществом и дру-
гими охраняемыми интересами. И наоборот, причи-
нение вреда собственности при защите прав чело-

века и гражданина следует признать правомерным, 
так как в этом случае причиняется меньший вред по 
сравнению с предотвращенным. Однако и в подоб-
ных ситуациях окончательная оценка степени при-
чиненного и предотвращенного вреда может быть 
дана только с учетом всех обстоятельств дела, на-
пример, с учетом того, каким именно правам чело-
века угрожала опасность, в какой степени они могли 
быть нарушены, какой вред причинен собственно-
сти, какое имущество утрачено или уничтожено и т. д.

Чаще всего состояние крайней необходимости 
возникает в экстремальных ситуациях, когда лицо 
для спасения одного охраняемого законом отноше-
ния причиняет вред другому.

Так, по одному из дел, рассмотренных Верховным 
Судом РФ, водитель транспортного средства Г., со-
вершивший выезд на полосу дороги, предназначен-
ную для встречного движения в нарушение Правил 
дорожного движения, был освобожден от админи-
стративной ответственности в связи с крайней необ-
ходимостью, поскольку он действовал в целях пре-
дотвращения лобового столкновения автомобилей. 
Приходя к такому выводу, Верховный Суд РФ исхо-
дил из того, что обстоятельства произошедшего име-
ли место в темное время суток, дорога, по которой 
осуществлялось движение, имела по одной полосе 
для движения в каждом направлении, водитель дви-
гавшегося навстречу транспортного средства вые-
хал на полосу, предназначенную для встречного дви-
жения, при этом световые приборы на его транспор-
тном средстве не были включены.

По смыслу закона состояние крайней необходи-
мости может возникнуть в результате действия или 
бездействия как физического, так и юридического 
лица, поскольку никаких ограничений по этому по-
воду КоАП РФ не установил.

Например, в практике арбитражных судов со-
стоянием крайней необходимости признавалось 
осуществление юридическим лицом деятельнос-
ти по эксплуатации газовых котельных, относящих-
ся к опасным производственным объектам, без ли-
цензии (ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ) в случае, когда эти ко-
тельные являлись единственными объектами в на-
селенном пункте, обеспечивающими теплоснабже-
ние и водоснабжение социально значимых объектов.

Действие лица в состоянии крайней необходи-
мости относится к обстоятельствам, исключающим 
производство по делу об административном право-
нарушении. Если лицо, совершившее администра-
тивно наказуемое деяние, находилось в состоянии 
крайней необходимости, то производство по делу 
не может быть начато, а начатое подлежит прекра-
щению на основании п. 3 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Согласно ст. 1067 ГК РФ вред, причиненный в со-
стоянии крайней необходимости, должен быть воз-
мещен лицом, причинившим вред. Учитывая обсто-
ятельства, при которых был причинен такой вред, 
суд может возложить обязанность по его возмеще-
нию на третье лицо, в интересах которого действо-
вал причинивший вред, либо освободить от возме-
щения вреда полностью или частично как это тре-
тье лицо, так и лицо, причинившее вред.

О ЗАСТРОЙКЕ ДАЧНЫХ И САДОВЫХ УЧАСТКОВ

Организация территории садоводческого, дачного объединения 
осуществляется в соответствии с утвержденным органом местного са-
моуправления проектом планировки территории садоводческого, дач-
ного объединения, являющимся юридическим документом, обязатель-
ным для исполнения всеми участниками освоения и застройки терри-
тории садоводческого, дачного объединения.

Жилое строение или жилой дом должны отстоять от красной линии 
улиц не менее чем на 5 м, от красной линии проездов – не менее чем 
на 3 м. При этом между домами, расположенными на противополож-
ных сторонах проезда, должны быть учтены противопожарные рассто-
яния. Расстояния от хозяйственных построек до красных линий улиц 
и проездов должны быть не менее 5 м. По согласованию с правлением 
садоводческого, дачного объединения навес или гараж для автомоби-
ля может размещаться на участке, непосредственно примыкая к огра-
де со стороны улицы или проезда.

Минимальные расстояния до границы соседнего участка по сани-
тарно-бытовым условиям должны быть от: жилого строения (или до-
ма) – 3 м; постройки для содержания мелкого скота и птицы – 4 м; дру-
гих построек – 1 м; стволов высокорослых деревьев – 4 м, среднеро-
слых – 2 м; кустарника – 1 м.

Расстояние между жилым строением (или домом), хозяйственными 
постройками и границей соседнего участка измеряется от цоколя или 

от стены дома, постройки (при отсутствии цоколя), если элементы до-
ма и постройки (эркер, крыльцо, навес, свес крыши и др.) выступают не 
более чем на 50 см от плоскости стены. Если элементы выступают бо-
лее чем на 50 см, расстояние измеряется от выступающих частей или 
от проекции их на землю (консольный навес крыши, элементы второ-
го этажа, расположенные на столбах и др.).

При возведении на садовом, дачном участке хозяйственных постро-
ек, располагаемых на расстоянии 1 м от границы соседнего садового, 
дачного участка, скат крыши следует ориентировать таким образом, 
чтобы сток дождевой воды не попал на соседний участок.

Минимальные расстояния между постройками по санитарно-быто-
вым условиям должны быть, м: от жилого строения или жилого дома 
до душа, бани (сауны), уборной – 8; от колодца до уборной и компост-
ного устройства – 8.

Указанные расстояния должны соблюдаться между постройками, 
расположенными на смежных участках.

Нарушение правил застройки может повлечь, для нерадивого са-
довода юридические последствия гражданско-правового характера, 
вплоть до обязания снести строение или дом.

Старший помощник прокурора
Выборгского района Санкт-Петербурга Е. А. Махов

1 марта 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от 23 июня 2014 г. 
N 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Феде-
рации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (да-
лее – Закон), основными целями которого являются установление но-
вого порядка предоставления земельных участков, находящихся в го-
сударственной и муниципальной собственности, и изменение право-
вого регулирования возникновения, прекращения и реализации прав 
на земельные участки.

Новым Законом исключена возможность предоставления земельно-
го участка в порядке предварительного согласования места размеще-
ния объекта строительства (без проведения торгов), когда процедура 
предоставления земельного участка начинается с его выбора и приня-
тия решения о предварительном согласовании места размещения объ-
екта. Следовательно, теперь отсутствует необходимость в подготовке 
и согласовании акта выбора земельного участка, порядок же предо-
ставления земельных участков будет опираться на генеральный план 
территории, правила землепользования и застройки, а также докумен-
тацию по планировке территории. Согласно ст. 39.6 Закона земельные 
участки, находящиеся в государственной и муниципальной собствен-
ности, передаются в аренду, в том числе для целей строительства, на 
торгах, проводимых в форме аукциона. Законом предусмотрены и пе-
реходные положения. Так, согласно п. 1 ст. 34 Закона земельный участок, 
находящийся в публичной собственности, предоставляется в аренду 
без проведения торгов, если решение о предварительном согласова-
нии места размещения объекта принято до 1 марта 2015 г., но не ранее 
чем за три года до предоставления земельного участка; такой земель-
ный участок в течение трех лет со дня принятия указанного решения 
не может стать предметом аукциона по продаже земельного участка 
или аукциона на право заключения договора аренды земельного участ-
ка и не может быть предоставлен без проведения торгов лицу, не обо-
значенному в решении.

Законом Земельный кодекс РФ дополнен новой главой V.1, устанав-
ливающей закрытый перечень случаев предоставления земельных 
участков без проведения торгов для юридических лиц: предоставле-
ние земельного участка для комплексного освоения территории; участ-
ка, образованного в границах застроенной территории, лицу, с которым 
заключен договор о развитии застроенной территории; лицам, являю-
щимся собственниками зданий и сооружений; для размещения объек-
тов социально-культурного и коммунально-бытового назначения и ряд 
других случаев. При этом срок процедуры предоставления участка бу-
дет составлять 3 месяца.

Новеллой является появившаяся возможность обмена земельного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной собст-
венности, на земельный участок, находящийся в частной собственно-
сти (глава V.2 Земельного кодекса РФ). Это позволит сократить доволь-

но трудоемкую процедуру изъятия (путем выкупа) земельного участ-
ка для государственных или муниципальных нужд. Обмен допустим 
в случаях, если земельный участок у частного собственника изымает-
ся для государственных или муниципальных нужд либо если в соот-
ветствии с документацией по планировке территории предназначен 
для размещения объекта социальной инфраструктуры, объектов ин-
женерной и транспортной инфраструктуры или на нем уже располо-
жены указанные объекты.

Закон предусмотрел возможность предоставления земельных участ-
ков без проведения аукциона и некоторым льготным категориям фи-
зических лиц для осуществления индивидуального жилищного строи-
тельства и ведения личного подсобного хозяйства. Перечень конкрет-
ных территорий и категорий льготников должен быть установлен в за-
конодательстве субъектов Российской Федерации. Земельные участ-
ки будут предоставляться в безвозмездное пользование, по истечении 
6 лет граждане вправе приобрести их в собственность по кадастровой 
стоимости. Отметим, что ранее существовавший титул «право безвоз-
мездного срочного пользования» с 1 марта 2015 года именуется как 
«право безвозмездного пользования», следовательно, признак сроч-
ности утрачивает свое значение.

Изменения коснутся и порядка установления сервитута, теперь его 
можно устанавливать по соглашению с законным владельцем земли, 
а не только с ее собственником. В ст. 39.23 Земельного кодекса РФ пред-
усмотрена возможность заключения соглашения об установлении сер-
витута при размещении линейных объектов, сооружений связи, специ-
альных информационных знаков и защитных сооружений, не препятст-
вующих разрешенному использованию земельных участков. При этом 
собственник земельного участка, обремененного не только частным, 
но и публичным сервитутом, вправе требовать соразмерную плату от 
лиц, в интересах которых установлен сервитут, если иное не предус-
мотрено федеральными законами.

Примечательным новшеством является появление в Земельном ко-
дексе РФ статьи 39.33, устанавливающей случаи использования земель-
ных участков, находящихся в публичных формах собственности, без 
прохождения процедуры их предоставления и установления сервиту-
та, а только на основании разрешений уполномоченного органа – это 
проведение инженерных изысканий, капитальный или текущий ремонт 
линейного объекта, строительство временных или вспомогательных со-
оружений, размещение нестационарных торговых объектов, реклам-
ных конструкций, а также иных объектов, перечень которых установлен 
Правительством РФ. К ак видится, указанная норма существенно облег-
чит жизнь владельцам торговых павильонов и киосков.

Прокурор района
старший советник юстиции А. С. Мещерский

Прокурор разъясняет
ДЛЯ СОБСТВЕННИКОВ ПОМЕЩЕНИЙ 

МОГУТ ВВЕСТИ ШТРАФ ЗА НЕ УСТАНОВКУ 
ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРИБОРОВ УЧЕТА

В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-
ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффек-
тивности и о внесении изменений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации» собственники помещений в многоквар-
тирных домах обязаны установить приборы учета используемой во-
ды и электрической энергии до 1 июля 2012 года, газа – до 1 янва-
ря 2015 года.

С начала текущего года расчет платы за коммунальные услуги, 
потребляемые без их надлежащего учета, ведутся по нормативам 
потребления этих услуг с учетом повышающего коэффициента, раз-
мер которого будет возрастать от 1,1 (в 2015 году) до 1,6 (в 2017 году).

В соответствии с текстом законопроекта № 777789–6 «О внесении 
изменений в статьи 9.16 и 23.55 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях» предлагается установить адми-
нистративную ответственность для граждан за несоблюдение требо-
ваний оснащения своих помещений в многоквартирных домах при-
борами учета используемых энергетических ресурсов.

За не установку счетчиков граждан могут штрафовать в разме-
ре от 300 руб. до 3 тыс. руб. В настоящее время в соответствии с п. 4 
ст. 9.16 КоАП РФ

ответственность за такое правонарушение несут должностные 
лица, индивидуальные предприниматели и организации, ответствен-
ные за содержание многоквартирных домов.

Аналогичный размер штрафа предусмотрен для собственников 
жилых домов, дачных домов, садовых домов, собственников жилых 
и нежилых помещений в многоквартирных домах за несоблюдение 
ими требований по оснащению приборами учета используемых энер-
гетических ресурсов, вводу установленных приборов учета в эксплуа-
тацию, их надлежащей технической эксплуатации, сохранности и сво-
евременной замене.

ПРАВО НА ЕДИНОВРЕМЕННУЮ ВЫПЛАТУ 
ИЗ СРЕДСТВ МАТЕРИНСКОГО КАПИТАЛА

В соответствии с Федеральным законом от 20 апреля 2015 года 
N 88-ФЗ «О единовременной выплате за счет средств материнского 
(семейного) капитала» воспользоваться правом на получение еди-
новременной выплаты смогут все семьи, которые получили или по-
лучат право на материнский сертификат по состоянию на 31 декаб-
ря 2015 года и не использовали всю сумму материнского капитала на 
основные направления расходования капитала. При решении полу-
чить единовременную выплату заявление в ПФР необходимо подать 
не позднее 31 марта 2016 года.

Подать заявление могут все проживающие на территории РФ вла-
дельцы сертификата на материнский капитал вне зависимости от то-
го, сколько времени прошло со дня рождения ребенка, давшего пра-
во на получение сертификата.

В заявлении необходимо указать номер СНИЛС, а также серию 
и номер сертификата на материнский капитал. Также при себе необ-
ходимо иметь документ, удостоверяющий личность, и банковскую 
справку о реквизитах счета, на который в двухмесячный срок еди-
ным платежом будут перечислены 20 000 рублей или сумма остатка 
на счете владельца сертификата, если она составляет менее 20 000 ру-
блей. Эти деньги семьи смогут использовать на повседневные нужды.

Единовременная выплата из средств материнского капитала 
предусмотрена Планом первоочередных мероприятий по обеспе-
чению устойчивого развития экономики и социальной стабильно-
сти в 2015 году.
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